PROJEKT

UCHWALANR .../.../2026
RADY MIEJSKIEJ W NOWOGARDZIE
z dnia 24.06.2026 r.

w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalnos¢ Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3

w Nowogardzie

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 oraz art. 18b ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
0 samorzadzie gminnym (t.j. Dz. U. z 2026 r. poz. 662) oraz art. 229 pkt 3, art. 237 § 3 1 art.
238 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania administracyjnego (t.j. Dz. U.
z 2025 r. poz. 1691), Rada Miejska w Nowogardzie uchwala, co nastepuje:

§ 1. Po rozpatrzeniu skargi na dzialalno§¢ Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3
w Nowogardzie, w zakresie dotyczacym zarzutu nienalezytego wykonywania zadan przez
kierownika gminnej jednostki organizacyjnej, Rada Miejska w Nowogardzie uznaje skarge za

bezzasadng.

§ 2. Uzasadnienie stanowiska Rady Miejskiej w Nowogardzie stanowi zalacznik do niniejszej
uchwaty.

§ 3. Zobowiazuje si¢ Przewodniczacego Rady Miejskiej w Nowogardzie do zawiadomienia

strony skarzacej o sposobie zatatwienia skargi.

§ 4. Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Przewodniczacy Rady Miejskiej w Nowogardzie

Andrzej Kania



Zalacznik

do Uchwaty Nr .../.../2026
Rady Miejskiej w Nowogardzie
z dnia 24.06.2026 r.

Uzasadnienie

W dniu 20.04.2026 r. do Rady Miejskiej w Nowogardzie wplyneta skarga na dziatalno$¢
Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Nowogardzie. W skardze podniesiono zarzuty
dotyczace niewtasciwego traktowania strony skarzacej w miejscu pracy, okreslanego przez nig
jako mobbing, braku wiasciwej reakcji dyrektora na zglaszane problemy, nieprawidlowych

relacji pracowniczych, sposobu komunikacji w jednostce oraz organizacji pracy.

Zgodnie z art. 18b ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym rada gminy rozpatruje skargi na
dzialania woéjta oraz gminnych jednostek organizacyjnych, powotujac w tym celu komisje
skarg, wnioskéw 1 petycji. Stosownie do art. 229 pkt 3 Kodeksu postepowania
administracyjnego, jezeli przepisy szczegodlne nie okreslaja innych organow wiasciwych do
rozpatrywania skarg, organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi dotyczacej zadan lub

dziatalnosci kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych jest rada gminy.

Publiczne Przedszkole nr 3 w Nowogardzie jest gminng jednostkg organizacyjng, wobec czego
Rada Miejska w Nowogardzie jest organem wlasciwym do rozpatrzenia skargi w zakresie
dotyczacym dziatalno$ci Dyrektora tej jednostki jako kierownika gminnej jednostki

organizacyjnej.

Jednoczesnie Rada Miejska wskazuje, Ze jej kompetencja w niniejszym postgpowaniu nie jest
rozstrzyganie, czy w sprawie doszto do mobbingu w rozumieniu przepiséw Kodeksu pracy.
Rada Miejska nie jest sadem pracy, nie prowadzi postgpowania dowodowego wlasciwego dla
spraw pracowniczych, nie rozstrzyga o roszczeniach wynikajgcych ze stosunku pracy oraz nie
zastgpuje Panstwowej Inspekcji Pracy ani innych wlasciwych organow. Zakres badania Rady
Miejskiej ograniczat si¢ do oceny, czy w $wietle zgromadzonego materialu mozna przypisac
Dyrektorowi Publicznego Przedszkola nr 3 w Nowogardzie zaniedbanie lub nienalezyte

wykonywanie zadan jako kierownikowi gminnej jednostki organizacyjne;j.

Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady Miejskiej w Nowogardzie analizowata sprawe
wyltacznie w zakresie wilasciwosci Rady Miejskiej, to jest pod katem tego, czy Dyrektor

Publicznego Przedszkola nr 3 w Nowogardzie, po uzyskaniu informacji o problemach



zglaszanych przez pracownika, podjeta dzialania mieszczace si¢ w zakresie obowiazkow
kierownika jednostki, czy w jednostce obowiazywata procedura przeciwdziatania mobbingowi
1 dyskryminacji, czy strona skarzaca zostala poinformowana o sposobie dokonania formalnego
zgloszenia oraz czy zgromadzone dokumenty potwierdzaja zarzut bezczynnosci lub

nienalezytego dzialania Dyrektora.

Sprawa byta przedmiotem prac Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej
w Nowogardzie. Komisja zajmowala si¢ sprawa na posiedzeniach w dniach 13 maja 2026 r.
oraz 17 czerwca 2026 r. Jedno z planowanych posiedzen komisji, tj. 21.05.2026 r., nie odbyto
si¢ z uwagi na brak quorum, wobec czego komisja nie mogta w tym dniu skutecznie prowadzié¢
obrad ani podejmowac czynno$ci zmierzajacych do wypracowania stanowiska. Komisja
zapoznala si¢ z treScig skargi, wyjasnieniami Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3
w Nowogardzie, dokumentami przedtozonymi w sprawie oraz stanowiskami przedstawionymi

podczas posiedzenia komisji.

Po przeprowadzeniu czynnosci wyjasniajacych Komisja Skarg, Wnioskow i Petycji Rady
Miejskiej w Nowogardzie w dniu 17 maja przeprowadzila glosowanie nad uznaniem
skargi za bezzasadng. Wynik glosowania byl nastepujacy: 3 glosy za uznaniem skargi za

bezzasadna, 0 glosow przeciw, 1 glos wstrzymujacy sie.

Z przedtozonych dokumentéw wynika, ze w Publicznym Przedszkolu nr 3 w Nowogardzie
obowigzuje Zarzadzenie nr 3/2025 Dyrektora Przedszkola Publicznego nr 3 w Nowogardzie
z dnia 28 marca 2025 r. w sprawie wprowadzenia procedury przeciwdziatania mobbingowi
1 dyskryminacji. Procedura ta okresla sposob dokonywania zgloszen, tryb postepowania po
otrzymaniu zgloszenia, zasady powolywania komisji do rozpoznawania zgloszen oraz mozliwe
dziatania interwencyjne. Do procedury dotagczono wzor zgltoszenia w sprawie mobbingu lub
dyskryminacji, obejmujacy miedzy innymi opis zachowania, okres jego trwania, dowody oraz

skutki zachowania bedacego przyczyna zgloszenia.

Z os$wiadczenia Dyrektora Publicznego Przedszkola nr 3 w Nowogardzie wynika, ze po
uzyskaniu informacji od strony skarzacej o poczuciu niewlasciwego traktowania w miejscu
pracy przeprowadzono rozmowe ze strong skarzacg, wskazano jej obowiazujacg w jednostce
procedurg przeciwdzialania mobbingowi 1 dyskryminacji oraz przekazano wzor zgloszenia
umozliwiajgcy formalne uruchomienie tej procedury. Dyrektor wskazala réwniez, ze

pracownikom udostepniono materialy dotyczace problematyki mobbingu, natomiast strona



skarzaca, pomimo poinformowania o obowigzujacej procedurze, nie ztozyla formalnego

zawiadomienia zgodnego z tg procedura.

W ocenie Rady Miejskiej powyzsze okoliczno$ci majg istotne znaczenie dla oceny zasadnosci
skargi w zakresie nalezacym do wlasciwosci Rady. Zgromadzony material nie potwierdza
zarzutu catkowitej bezczynnos$ci Dyrektora wobec sygnalow zglaszanych przez strong
skarzacg. Z dokumentéw wynika, ze Dyrektor podjeta dziatania informacyjne 1 organizacyjne,
w szczegblnosci przeprowadzita rozmowe, wskazata obowigzujaca procedure oraz umozliwita

dokonanie formalnego zgloszenia zgodnie z zasadami przyjetymi w jednostce.

Rada Miejska uwzglednita rowniez, ze z o§wiadczenia Dyrektora wynika, iz w jednostce
wystgpowat szerszy konflikt pracowniczy, a do Dyrektora wplywaly takze sygnaty i skargi
dotyczace zachowania strony skarzacej wobec innych pracownikéw. Okoliczno$¢ ta nie
przesadza o zasadno$ci ani bezzasadnosci subiektywnych odczu¢ strony skarzacej, ale
wskazuje, ze sprawa miata charakter ztozonego konfliktu pracowniczego, ktorego peine
rozstrzygnigcie wymagatoby trybu wilasciwego dla spraw z zakresu prawa pracy, a nie

postepowania skargowego prowadzonego przez Rade Miejska.

Rada Miejska zwraca uwage, ze zgodnie z art. 94(3) Kodeksu pracy pracodawca jest
obowigzany przeciwdziala¢ mobbingowi, natomiast ustalenie, czy okreslone dzialania lub
zachowania spelniaja przestanki mobbingu, wymaga szczegbélowego postgpowania
dowodowego, obejmujacego oceng uporczywosci, dtugotrwatosci, charakteru zachowan oraz
ich skutkow dla pracownika. Tego rodzaju ocena nalezy do wilasciwych organoéw i sadow,
w szczegolnosci do sadu pracy, a nie do rady gminy dziatajacej w trybie skargowym

okreslonym przepisami Kodeksu postepowania administracyjnego.

W konsekwencji Rada Miejska nie rozstrzyga w niniejszej uchwale, czy doszto do mobbingu
w rozumieniu Kodeksu pracy. Rada ocenia wylacznie, czy z materialu zgromadzonego
w sprawie wynika, ze Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3 w Nowogardzie dopuscila si¢
zaniedbania lub nienalezytego wykonywania zadan jako kierownik gminnej jednostki
organizacyjnej. W ocenie Rady Miejskiej zgromadzony material nie daje podstaw do przyjecia

takiego stanowiska.

Odnoszac si¢ do zarzutu dotyczacego braku reakcji Dyrektora na zglaszane problemy, Rada
Miejska uznata, Ze zarzut ten nie zostal potwierdzony. Z przedstawionych dokumentéw wynika,
ze po sygnale ze strony skarzacej odbyta si¢ rozmowa, wskazano obowigzujaca procedure

przeciwdziatania mobbingowi 1 dyskryminacji, przekazano wzor zgloszenia oraz podjeto



dziatania informacyjne wobec pracownikéw. Brak formalnego zgtoszenia ze strony skarzacej,
pomimo poinformowania jej o obowigzujacej procedurze, uniemozliwial przeprowadzenie

pelnego postgpowania wewnetrznego przewidzianego w tej procedurze.

Odnoszac si¢ do pozostatych zarzutow dotyczacych relacji pracowniczych, sposobu
komunikacji, zatrudniania pracownikéw oraz organizacji pracy, Rada Miejska wskazuje, ze
cze$¢ twierdzen strony skarzacej miata charakter ogoélny lub oparty na przypuszczeniach.
W postgpowaniu skargowym organ powinien oceniac¢ nie tylko tres¢ zarzutow, ale rowniez ich
konkretno$¢, spdjnos¢ oraz potwierdzenie w zgromadzonym materiale. W niniejszej sprawie
nie wykazano, aby wskazane przez stron¢ skarzacg okolicznosci potwierdzaty zaniedbanie lub
nienalezyte wykonywanie zadan przez Dyrektora w rozumieniu art. 227 Kodeksu postgpowania

administracyjnego.

Rada Miejska podkresla, ze uznanie skargi za bezzasadng nie oznacza stwierdzenia, ze
w jednostce nie wystgpowaly zadne napigcia, trudnosci komunikacyjne lub konflikty
pracownicze. Oznacza natomiast, ze w granicach kompetencji Rady Miejskiej oraz w oparciu
o zgromadzony material nie wykazano, aby Dyrektor Publicznego Przedszkola nr 3
w Nowogardzie dopuscita si¢ zaniedbania, nienalezytego wykonywania zadan, naruszenia
praworzadnos$ci lub naruszenia intereséw strony skarzacej w stopniu uzasadniajgcym uznanie

skargi za zasadna.

Jednoczesnie Rada Miejska wskazuje stronie skarzacej, ze jezeli podtrzymuje zarzuty
dotyczace mobbingu, naruszenia praw pracowniczych, naruszenia dobr osobistych lub innych
roszczen wynikajacych ze stosunku pracy, moze dochodzi¢ swoich praw przed wlasciwymi
organami, w szczegdlnosci przed Panstwowa Inspekcja Pracy lub sadem pracy. Organy te
posiadaja kompetencje do prowadzenia postepowan wiasciwych dla tego rodzaju spraw, w tym

do oceny materialu dowodowego w zakresie wymaganym przez przepisy prawa pracy.

Majac na uwadze powyzsze, Rada Miejska w Nowogardzie, po zapoznaniu si¢ ze stanowiskiem
Komisji Skarg, Wnioskow 1 Petycji, trescig skargi, wyjasnieniami Dyrektora Publicznego
Przedszkola nr 3 w Nowogardzie oraz zgromadzong dokumentacja, uznaje skarge za

bezzasadng w zakresie nalezagcym do wtasciwosci Rady Miejskie;j.

Opracowata: Katarzyna Korycka — Przewodniczaca Komisji ds. Skarg, Wnioskow i Petycji



